CAMARA MUNICIPAL DE CABO VERDE

CNPJ : 00.138.668/0001-08

Site: www.camaracaboverde.mg.gov.br E-mail: contato@camaracaboverde.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 016/2026
Inexigibilidade de Licitacao n° 003/2026
Interessada: Camara Municipal de Cabo Verde/MG

Assunto: Contratacio direta de sociedade de advogados para assessoria e orientacao
tributaria durante a tramitacdo do Projeto de Reforma do Coédigo Tributario

Municipal.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n° 016/2026, instaurado com a
finalidade de contratar diretamente a sociedade Marchetti Pereira & Tardioli
Advogados Associados, inscrita no CNPdJ sob o n° 10.861.285/0001-09, para a prestacao
de servicos técnicos especializados de assessoria e orientacao tributaria relacionados a

tramitac¢ao do Projeto de Reforma do Cédigo Tributario Municipal.

O objeto compreende a participagdo em reunides previamente agendadas, o
esclarecimento de duvidas, a analise técnica dos dispositivos propostos, a orientacao
quanto aos respectivos fundamentos e impactos e o suporte técnico aos vereadores e
servidores durante a discussao e deliberacdo da matéria legislativa, mediante atuacgao

direta do profissional responsavel pela elaboracao da proposta.

A contratacao foi estimada no valor global de R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos
reais), com prazo de vigéncia de trés meses, correndo a despesa a conta da dotacgao

or¢amentaria indicada nos autos.

O processo encontra-se instruido, entre outros elementos, com Documento de

Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
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levantamento das solugbes disponiveis, justificativa da escolha da futura contratada,
justificativa do preco, documentos de habilitacdo e qualificacdo técnica, comprovacio
da notdria especializacdo, proposta comercial, minuta contratual e despacho de

encaminhamento a esta Assessoria Juridica.

Consta, ainda, que o profissional indicado participou diretamente da elaboracdo da
proposta de reforma do Coédigo Tributario Municipal e, por essa razdo, possui
conhecimento especifico acerca dos estudos, premissas, critérios técnicos, objetivos e

1mpactos considerados na construcao do projeto.

E o relatério.

II. DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade
previsto na Leil n° 14.133/2021 e limita-se aos aspectos juridicos da contratacao,

considerando os elementos constantes dos autos.

As definicobes de necessidade administrativa, conveniéncia, oportunidade,
especificacoes do objeto, quantitativos, compatibilidade técnica, estimativa de precos e
disponibilidade orcamentaria inserem-se, primordialmente, no ambito de competéncia
dos setores responsaveis e da autoridade administrativa, ressalvada a analise juridica

de eventual ilegalidade manifesta.

A decisao final sobre a contratacdo compete a autoridade competente, que devera
avaliar o mérito administrativo e a permanéncia das condi¢oes que fundamentam a

contratacgao direta.

III. FUNDAMENTACAO
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II1.1 - Da regra constitucional de licitar e da contratacao direta

A Constituicdo da Republica estabelece, no art. 37, inciso XXI, a licitacdo como regra
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela Administracio

Publica, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

A 1inexigibilidade constitui hip6tese de contratacdo direta caracterizada pela
inviabilidade de competicao. Nao se trata de simples dispensa da realizacdo do
certame, mas do reconhecimento de que, diante das circunstancias concretas, a selecao
do contratado nao pode ser realizada de maneira til e adequada por meio de critérios

objetivos de competicao.
II1.2 — Da instrucao do processo de contratacao direta

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacido direta deve
ser instruido com os documentos de planejamento cabiveis, estimativa da despesa,
demonstracdo da compatibilidade orcamentaria, comprovacao da habilitacao e
qualificacdo do contratado, razdo da escolha, justificativa do preco, parecer juridico e

autorizacao da autoridade competente.

No caso examinado, a necessidade administrativa foi formalizada e detalhada no
Documento de Formalizagao da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar. O Termo de
Referéncia define o objeto, o prazo, o modelo de execucao, as condi¢oes de gestao e
fiscalizagdo, os critérios de pagamento, os requisitos de habilitacdo e a dotacao

orcamentaria.

O Estudo Técnico Preliminar também registra as alternativas consideradas, a
justificativa para a solugdo escolhida, a inviabilidade do parcelamento, os resultados
pretendidos, as providéncias prévias, a existéncia de contratagdo correlata e a

auséncia de sobreposi¢ao de servigos ou duplicidade de pagamento.
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Verifica-se, portanto, que o processo contém os elementos essenciais para a formacao
da decisdao administrativa, observada a necessaria conclusao das providéncias formais

posteriores ao presente parecer.

II1.3 - Do enquadramento no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n°

14.133/2021

O art. 74, inciso III, alinea “c¢”, da Leil n°® 14.133/2021 autoriza a contratacdo direta de
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias quando se
tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
prestado por profissional ou empresa de notdria especializacdo, cuja atuacdo seja

essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto.

A 1incidéncia dessa hipdtese exige a presenca cumulativa de trés pressupostos: a
natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do servico; a notéria
especializacdo do profissional ou da empresa; e a demonstracio de que a atuacao do

escolhido é essencial a adequada satisfacdo da necessidade administrativa.

A Leil n° 14.133/2021 nao exige a demonstracdo de exclusividade absoluta nem a
Inexisténcia de outros profissionais aptos. A inviabilidade de competicdo pode decorrer
da i1mpossibilidade de comparar objetivamente as propostas quando os resultados
dependem de modo relevante da experiéncia, da técnica pessoal e do conhecimento

especifico do executor.

A orientacao consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido reconhece que, nessa
hipétese, a técnica e a habilidade do prestador sido interdependentes e que a escolha
pode depender de analise qualitativa devidamente motivada, desde que demonstradas
a notdria especializacdo e a essencialidade da atuacgdo profissional para a plena

satisfagao do objeto.

II1.4 - Da natureza técnica e predominantemente intelectual do objeto
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O objeto ndo corresponde a atividade administrativa rotineira ou padronizada. A
analise e o esclarecimento de uma proposta de reforma do Cdédigo Tributario
Municipal envolvem interpretacdo da Constitui¢do, do Cédigo Tributario Nacional, da
legislagdo complementar, das normas municipais e dos reflexos juridicos,

administrativos, financeiros e tributarios decorrentes das alteracées projetadas.

A prestacgao exige raciocinio juridico especializado, exame sistematico dos dispositivos,
avaliacdo dos impactos da reforma e capacidade de traduzir os fundamentos técnicos

aos vereadores e servidores que participarao do processo legislativo.

Esta, assim, caracterizada a natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual do servico, compativel com a hipétese prevista no art. 74, inciso III, alinea

“c”, da Lein® 14.133/2021.
II1.5 — Da notoria especializacao e da razao da escolha

Nos termos do art. 74, § 3° da Lei n° 14.133/2021, considera-se de notodria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacao do objeto.

A instrucao relata a apresentacao de curriculo profissional, certificados, atestados de
capacidade técnica, comprovacoes de atuacdo em outros municipios, contratos
anteriormente executados e demais elementos destinados a demonstrar a experiéncia
e o reconhecimento profissional da sociedade e do executor indicado na area de

legislagao tributaria municipal.

A razdo da escolha nao se limita a experiéncia geral em Direito Tributario. O
profissional responsavel pela execugdo participou diretamente da elaboracdo da

proposta de reforma submetida a Camara Municipal, possuindo conhecimento
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especifico sobre os estudos, premissas, critérios, objetivos e impactos que orientaram a

construcao do texto.

Tal circunstancia confere especial aderéncia entre a qualificacdo do executor e a
necessidade administrativa. A contratacio pretende, precisamente, permitir que os
vereadores e servidores compreendam as opcbes técnicas adotadas, os efeitos
esperados e os fundamentos que estruturam o projeto, sem prejuizo da autonomia

institucional da Camara Municipal e das atribui¢ées de sua Assessoria Juridica.

A motivacgao apresentada revela-se suficiente para demonstrar que a escolha decorre
de critérios relacionados ao objeto e a qualidade dos resultados pretendidos, e nao de

preferéncia pessoal ou arbitraria.
II1.6 — Da inviabilidade de competicao e da essencialidade da atuacao direta

Embora possam existir outros profissionais e sociedades com conhecimento em
matéria tributaria municipal, a necessidade concreta nao se restringe a emissao de
orientacao tributaria genérica. O objeto abrange o esclarecimento das razoes, estudos

e opc¢oes técnicas especificas que deram origem a proposta legislativa em tramitacao.

Nesse contexto, a técnica pessoal e o conhecimento especifico do responsavel pela
elaboracao do projeto interferem diretamente na precisdo dos esclarecimentos e na
qualidade do suporte a ser prestado. A comparacao entre possiveis prestadores nao se
reduziria, portanto, a critérios objetivos de menor preco, tempo de atuacdo ou
quantidade de titulos, pois os resultados estdo ligados a experiéncia concreta e ao

dominio individualizado do conteudo examinado.

Encontra-se caracterizada, no caso, a inviabilidade de competi¢do exigida pelo caput
do art. 74, bem como a essencialidade da atuacao do profissional indicado para a plena

satisfagao do objeto.

Em razao do carater personalissimo da contratacao, devera ser observada a vedacao

do art. 74, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, que impede a subcontratacdo ou a atuacao de
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profissionais diferentes daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. A minuta

contratual contempla expressamente essa restrigao.
II1.7 - Da justificativa do preco

A contratacido foi estimada no valor global de R$ 9.900,00, abrangendo os custos
necessarios a execucao do objeto, inclusive despesas de deslocamento, transporte,

hospedagem, alimentacgao, tributos e encargos.

O art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 admite, nas contratacoes diretas, a comprovacao
da conformidade do preco mediante apresentacdo de notas fiscais relativas a
contratacgoes semelhantes ou por outro meio idoneo, quando nao for possivel estimar o

valor pelos parametros ordinarios.

Segundo a instrucdo, o preco foi confrontado com notas fiscais e comparativos
referentes a servicos de igual porte e qualidade. Consideradas a natureza do objeto, a
especializacao exigida, a vigéncia, a participacao em reunioes e a disponibilidade para
esclarecimentos durante a tramitacdo legislativa, ndo se identifica, sob o aspecto
juridico, elemento que evidencie incompatibilidade manifesta do wvalor com os

parametros considerados pela Administracao.

A responsabilidade pela pesquisa, pela analise critica dos documentos e pela
declaracdo de compatibilidade do preco permanece atribuida aos agentes

administrativos que subscreveram os respectivos atos.
II1.8 — Do nao parcelamento

A opcao pelo nao parcelamento encontra-se justificada pela natureza integrada,
intelectual e personalissima da solucdo. As atividades de participacdo em reuniodes,
esclarecimento de duvidas, analise de dispositivos e orientacdo técnica integram um

Unico escopo e dependem da unidade de responsabilidade profissional.
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A divisao entre prestadores distintos poderia comprometer a coeréncia das orientacoes
e a adequada compreensido das premissas utilizadas na elaboragdo do projeto. A
contratacio integral mostra-se, portanto, compativel com o art. 47, inciso Il e § 1°, da

Lei n® 14.133/2021.
II1.9 — Da disponibilidade orcamentaria e do planejamento

O Documento de Formalizacdo da Demanda e o Termo de Referéncia indicam a
dotacdo orcamentaria destinada a suportar a despesa. A efetiva contratacdo devera
permanecer condicionada a existéncia de saldo suficiente e a correspondente reserva

orcamentaria, certificadas pelo setor competente.

Quanto ao Plano Anual de Contratacées, os documentos registram que a demanda
decorreu de necessidade superveniente e sera incorporada mediante atualizacdo do
instrumento de planejamento. Essa providéncia devera ser documentada quando

exigida pela regulamentacao interna aplicavel a Camara Municipal.
II1.10 — Da minuta contratual

A minuta contratual identifica o processo administrativo e a inexigibilidade, qualifica
as partes, define o objeto, vincula o ajuste ao Documento de Formalizacao da
Demanda, ao Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia e a proposta da
contratada, estabelece o valor, a dotacado, as condi¢coes de pagamento, a vigéncia, as

obrigacoes das partes, as penalidades, as hipéteses de extingao e o foro.

Também estao previstas a natureza exclusivamente consultiva do apoio, a preservacao
da autonomia legislativa da Camara, os critérios de comprovacdo da execucao, a
atuacao direta do profissional indicado e a vedacao de subcontratacao ou substituicao

do executor que fundamentou a inexigibilidade.

Considerada a vinculacao da minuta aos documentos que compéem 0 processo e a
aplicacao direta das disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021, o instrumento apresenta-se

juridicamente apto a formalizagao da contratacao.
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II1.11 - Da publicidade e da eficacia

Apods a emissiao deste parecer, a contratacdo devera ser autorizada pela autoridade
competente. O ato de autorizac¢ido da contratacdo direta ou o respectivo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletronico oficial, nos termos

do art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

O contrato devera ser divulgado no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas no prazo
de dez dias tuteis contado de sua assinatura, constituindo essa divulgacdo condicio
indispensavel para a eficacia do ajuste, conforme o art. 94, inciso II, da Lei n°

14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento
do Processo Administrativo n° 016/2026 e a contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da sociedade Marchetti Pereira & Tardioli Advogados Associados, inscrita no
CNPJ sob o n° 10.861.285/0001-09, pelo valor global de R$ 9.900,00 (nove mil e
novecentos reais), para a prestacdo dos servigos técnicos especializados descritos no
Termo de Referéncia, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c”, c/c os §§ 3° e 4°,

da Lei n° 14.133/2021.

A conclusao favoravel fundamenta-se na caracterizacdo do objeto como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, na comprovacao da notéria
especializacao, na essencialidade da atuacao direta do profissional responsavel pela
elaboracao da proposta, na adequada motivacdo da escolha, na inviabilidade de
comparacao exclusivamente objetiva entre potenciais prestadores e na justificativa do

preco constante dos autos.

Na sequéncia procedimental, deverao ser preenchidos os campos variaveis da minuta
contratual, especialmente a identificacdo do representante legal da sociedade e do

profissional executor; conferida a validade dos documentos de habilitacdo e
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regularidade; formalizada a autorizacdo da autoridade competente; designados o
gestor e o fiscal do contrato; emitida a ordem de servigo; e promovidas as divulgacoes

legalmente exigidas.

Ressalta-se que a atuacdo na execuciao devera permanecer restrita ao profissional cuja
qualificacdo justificou a inexigibilidade, vedada a subcontratacdo ou a substituicio

automatica do executor, na forma do art. 74, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cabo Verde/MG, data da assinatura eletronica.
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