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CAMARA MUNICIPAL DE CABO VERDE - MG

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

PREENCHIMENTO PELA AREA
REQUISITANTE

1. AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

p . CAMARA MUNICIPAL DE CABO VERDE
Area Requisitante

Responsavel pela demanda (nome) MAISA RENATA BATISTA GIANINI
MATRICULA --

E-mail compras@ camaracaboverde.mg.gov.br
Telefone (35) 92000-4668

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

“Com o objetivo de aprimorar a gestdo publica municipal e facilitar o acesso a legislagdo local, ¢ realiza a
contratacdo de empresa especializada na organizacdo da legislacgdo municipal, com servicos de consolidacéo,
compilagdo e versionamento das normas.”

Em muitos casos, a “versdo original” de alguns atos, publicada no Didrio Oficial, ainda hoje, ¢ a inica versao
disponivel dessas normas. Ja em outros casos, além da “versdo original” encontram-se versdes publicadas em sitios
eletrénicos, sem, contudo, que se tenha confianca de que estas versdes correspondam, de fato, a versdo atualmente em
vigor da norma.

Isso porque, com o passar do tempo é comum que atos normativos posteriores sejam editados e produzam
impactos sobre os atos normativos anteriores, impactos esses que podem se materializar por meio da revogacao
formal, da derrogacdo ou, ainda, da alteracdo de dispositivos especificos.

A organizacdo do conjunto de atos normativos é fundamental para garantir a clareza, a seguranca juridica e o
acesso a informacdo por parte dos cidaddos, servidores publicos, érgdos de controle interno e externo e demais
interessados.

No entanto, a Camara Municipal de Cabo Verde enfrenta desafios na execucdo dessas atividades, em especial:



mailto:contato@camaracaboverde.mg.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE CABO VERDE
CNPJ : 00.138.668/0001-08
Home Page: https:www.camaracaboverde.mg.gov.br
E.Mail: contato@camaracaboverde.mg.gov.br

° Falta de uma plataforma integrada: o conjunto de atos normativos editados ao longo do tempo esta
disperso em diversos formatos e plataformas, dificultando a consultae a pesquisa aos atos que estdo em
vigor e aqueles que j& foram revogados e/ou derrogados;

° Desatualizacdo: os atos normativos sofrem constantes alteraces em razdo da expedicdo de atos
posteriores o0 que faz com que ndo se tenha conhecimento e acesso a uma versao consolidada e atualizada
dos atos em vigor, 0 que gera inseguranca juridica e dificulta a aplicagdo das normas;

° Falta de expertise: ndo possui equipe interna com expertise na organizacédo, compilacdo, versionamento
e gestdo do conjunto de atos normativos pretéritos e futuros.

Nesse cenario agravado pelos desafios inerentes a criacdo e a tramitacdo para a elaboracdo de um ato normativo,
uma das maiores dificuldades atualmente enfrentadas consiste, justamente, em identificar qual contetdo das hormas
estd, de fato e de direito, em vigor.

Enfrentadaa demanda administrativa sob esse enfoque, fica claro que o problema a ser resolvido ndo consiste
na simples falta de uma plataforma eletrénica para disponibilizagdo dos atos normativos. Isso até pode ser
considerado, mas como parte da solugdo, ndo se confundindo com o problema a ser resolvido.

Mais do que a falta de uma plataforma eletrdnica/digital na internet para divulgacdo do conjunto de atos
normativos expedido pela Camara Municipal de Cabo Verde/MG, a necessidade em voga se caracteriza pela auséncia
de expertise para analisar o conjunto de atos normativos expedidos ao longo dos anos e, a partir da aplicacdo das
normas de integragdo normativa previstas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, instituida pelo
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, e das técnicas legislativas estabelecidas pela Lei Complementar
Federal n®95/1998, promover a consolidacdo, a compilacdo e o versionamento dessas normas, atividades essas que
podem ser assim descritas:

° Consolidacdo da legislacéo: identifica a revogacdo de normas ou de trechos de normas, de forma
expressa e/ou técita, a correcdo de erros, omissdes e a atualizacdo da legislacdo com as alteragdes
posteriores;

° Compilacdo da legislacdo: possibilita a visualizacdo do texto atualmente em vigor da norma,
desconsiderando os dispositivos que ja foram alterados, derrogados e/ou revogados com o passar do
tempo;

. Versionamento da legislagdo: permite o acompanhamento das alteracBes ao longo do tempo e a
comparacao entre diferentes versdes das normas.

3. JUSTIFICATIVA

Considerando que a Camara Municipal de Cabo Verde/MG ndo possui servidores no seu quadro de pessoal com a
qualificacdo técnica e experiéncia necessarias para assegurar a aplicacdo das normas de integracdo normativa previstas
na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro;

Considerando que a sua equipe também néo € capaz de aplicar as boas praticas definidas pela Lei Complementar n°
95/1998 que tratam da elaboracéo, da redacéo, da alteracdo e da consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
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Unico do art. 59 da Constituicdo Federal;

Considerando a inviabilidade de se promover a capacitacdo dos seus servidores a fim de dota-los da qualificacdo e
experiéncia minimas necessarias para o exercicio dessas atividades;

A solucdo mais viavel e imediata consiste em providenciar a contratacdo deste suporte técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual junto a terceiro “cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Assim, com o objetivo de aprimorar a gestdo puUblica, constata-se que a contratagdo de empresa notoriamente
especializada na prestacdo do servigo técnico intelectual de organizacdo da normatizacédo, envolvendo as atividades
de consolidacdo, compilacdo e versionamento do conjunto de atos normativos editados pela Camara Municipal de
Cabo Verde/MG, constitui a alternativa capaz de gerar o resultado mais vantajoso para atendimento da demanda
administrativa.

A IMPORTANCIA DA CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ORGANIZACAO
DA LEGISLACAO MUNICIPAL

A organizacao da legislacdo municipal é um processo complexo e de grande importancia para a gestao publica.

Estando a Administracdo Publica sujeitaao principio da legalidade, a falta de conhecimento das normas devidamente
consolidadas e compiladas em razdo das alteragBes posteriores a sua edi¢do ao longo dos anos, faz com que todos os
destinatarios dessas normas ndo possuam seguranca juridica para a pratica de seus atos e defesa de seus direitos.

Tendo em vistaas diversas limitacdes enfrentadas pela Administracdo Publica, a contratacdo de empresa notoriamente
especializada na prestacdo do servigo técnico intelectual de organizacdo da normatizacédo, envolvendo as atividades
de consolidacdo, compilacdo e versionamento da legislagdo municipal permitira a Camara Municipal de Cabo
Verde/MG contar com:

° Experiéncia: uma empresa especializada possui experiéncia na organizacdo da legislagdo municipal e
conhece os desafios e as melhores praticas para realizar esse trabalho;

° Equipe qualificada: uma empresa especializada possui uma equipe qualificada, composta por
profissionais com formacéo em direito, administragdo publica e outras areas relevantes;

° Metodologia adequada: uma empresa especializada utiliza uma metodologia adequada para organizar
a legislacdo municipal, garantindo a qualidade e a confiabilidade do servico;

° Tecnologia: Uma empresa especializada utiliza tecnologia para otimizar o processo de organizacdo da
legislacdo municipal.

Consequéncias de erros na organizacédo da legislagdo municipal:

Na esteira dessas consideragdes, pode-se apontar como principais consequéncias advindas da falta de
conhecimento das normas em vigor:

. Inseguranca juridica: erros nalegislacdo podem gerar insegurancajuridica para o 6rgao/entidade, para
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0 cidaddo e para os 6rgdos de controle, o que pode afetar a regular prestacdo do servico publico,
investimentos e o proprio desenvolvimento econémico, social e ambiental;

. Dificuldades de acesso a informacéo: erros na legislacdo podem dificultar o acesso a informacédo por
parte da sociedade, dos servidores publicos, do Poder Judiciario e dos 6rgdos de controle interno e
externo;

. Ineficiéncia da Administracdo Publica: erros na legislagdo podem tornar a Administragdo Publica

ineficiente, o que pode levar ao aumento de custos e a reducdo da qualidade dos servigos publicos;

. Prejuizos financeiros: erros na legislacdo podem levar a prejuizos financeiros, como pagamento de
indenizagdes e multas;

. Prejuizos administrativos: erros na legislagdo podem levar a prejuizos administrativos, como a
anulacdo de atos administrativos e a paralisacdo de servigos publicos;

. Prejuizos politicos: erros nalegislacdo podem levar a prejuizos politicos para os gestores plblicos, como
perda de credibilidade e desgaste da imagem.

Concluséo:

A contratacdo de empresa notoriamente especializada na prestacéo do servico técnico intelectual de organizacéao
da normatizacéo, envolvendo as atividades de consolidacdo, compilacdo e versionamento da legislacdo municipal é
um investimento que garante a qualidade do servico e evita erros que podem ter graves consequéncias para a Camara
Municipal de Cabo Verde/MG. E importante que os gestores publicos considerem a importancia desse trabalho e
facam a escolha de uma empresa qualificada para realizar esse servico.

4. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Maior seguranca juridica
A Camara passara a dispor de um acervo legislativo claro, confidvel e atualizado, possibilitando decisdes
administrativas mais seguras e juridicamente embasadas.

Facilidade de acesso a legislacéo
A normatizacdo organizada e sistematizada permitira que servidores, cidaddos e érgdos de controle encontrem e
compreendam as normas com mais facilidade.

Eficiéncia na gestao publica
Com as normas devidamente compiladas e versionadas, a tomada de decis@es e a execuc¢do dos atos administrativos
tornam-se mais céleres e eficazes.

Reducao de riscos e prejuizos
A eliminacéo de erros e inconsisténcias legislativas contribui para evitar retrabalhos, anulacdes de atos e perdas
financeiras decorrentes de falhas normativas.

5. ALINHAMENTO ESTRATEGICO ORCAMENTARIO

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo nas seguintes conta de recursos especificos.
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A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:

Gestdo/Unidade: 01/01 Camara Municipal / Legislativo Municipal

04 122 0004 4012 0000 MANUT. DAS ATIV. INFORM. E PROCES. DADOS
3.3.90.40.00 — Servicos de Tecnologia da informacéo e Comunicacéo — Pes. Ficha 37

6. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

Né&o se aplica.

7. IDENTIFICACAO E CIENCIA DO INTEGRANTE REQUISITANTE

Nome Eduardo Domingos Fernandes
CPF 146.477.056-50
Agente de
L Contratacéo
E-mail compras@camaracaboverde.mg.gov.br
Telefone 35 92000-4668

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias da solicitacao.

Eduardo Domingos Fernandes
Integrante Requisitante

8. DOTACAO ORCAMENTARIA

04 122 0004 4012 0000 MANUT. DAS ATIV. INFORM. E PROCES. DADOS
3.3.90.40.00 — Servicos de Tecnologia da informacédo e Comunicacao — Pes. Ficha 37

9. DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

1. Aprovoa continuidade do procedimento destinado a contratacdo em tela, considerando sua aderéncia
aos objetivos estratégicos, bem como as necessidades da area requisitante.

2. Encaminhe-se a Agente de Contratacdo para providéncias necessarias.



mailto:contato@camaracaboverde.mg.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE CABO VERDE

CNPJ : 00.138.668/0001-08
Home Page: https:www.camaracaboverde.mg.gov.br
E.Mail: contato@camaracaboverde.mg.gov.br

MAISA RENATA BATISTA GIANINI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABO VERDE-MG

TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE 003/2025

OBJETO

“Contratacdo de empresa com objetivo de aprimorar a gestdo publica municipal e facilitar o
acesso a legislacdo local, é realiza a contratacdo de empresa especializada na organizacdo da

legislacdo municipal, com servigcos de consolidacdo, compilacdo e versionamento das normas.”

CARACTERIZAGCAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E JUSTIFICATIVA
DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O prestador dos servigos ¢ a empresa LEIS LTDA , inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas da Receita Federal do Brasil (CNPJ) sob o n° 03.725.725/0001-35, estabelecido Rua
240, n° 400 Sala 2 — Meia Praia - Itapema/SC - 88220-000. CONFORME FARTA
DOCUMENTACAO ANEXA.

Conforme estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, como regra, as
contratacGes da Administragdo Publica devem ser precedidas do devido processo licitatério. No
entanto, essaregra sera afastada nos casos de contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade de
licitaco.

Além disso, a respeito da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, Renato
Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira destacam que:

“O valor mais significativo para a contratagdo publica ndo é necessariamente
garantir tratamento isondmico — neste caso, por meio de certame licitatério — mas
assegurar a plena satisfacdo da necessidade, da qual decorre a ideia de eficiéncia
contratual, capaz, inclusive, de afastar o tratamento isonémico mesmo nos casos
em que a competicdo é viavel e de impor condi¢bes restritivas a eventual
participacdo. O principio da eficiéncia norteara as decisGes que serdo praticadas
pelos agentes por ocasido do planejamento da contratacdo, bem como da selecdo
das propostas e da execugdo do contrato. A ideia de eficiéncia condiciona a de
isonomia e traduz a propria dimensdo da legalidade. A legalidade n&do estad em
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licitar sempre, mas apenas quando a licitacdo possa assegurar maior eficiéncia.
Em muitos casos, a Unica forma de assegurar uma contratacdo eficiente e
econdmica, ou seja, a melhor relacdo beneficio-custo é ndo realizar licitacdo,
pois, do contrério, tanto a eficiéncia quanto a plena satisfacdo da necessidade
podem ser comprometidas, portanto, ndo é adequado dizer que a licitacdo é o
antecedente ldgico e necessario para assegurar a Administracdo Publica o
neg6cio mais vantajoso, conforme comumente lemos ou ouvimos ™! (destacamos)

O pressuposto para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo reside na
inviabilidade de competicdo, a qual pode ser absoluta (art. 74, inciso | da Lei n°®14.133/2021) ou
relativa (art. 74, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021). Configuraa inviabilidade absoluta a inexisténcia
de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido. Sera
relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, ndo
houver meios e critérios objetivos para sele¢do da proposta mais vantajosa.

O caso em exame caracteriza hipétese de inviabilidade relativa de competicdo, pois a
satisfacdo da demanda administrativa consiste na prestacdo de um servico técnico
especializado de natureza intelectual que exige na sua execucdo o emprego de atributos e
caracteristicas personalissimas e exclusivas do seu executor, tais como seu conhecimento das
normas técnicas, experiéncia, racionalidade, capacidade de articular teoria x pratica,
estrutura para gerenciar processos e disponibilizar o resultado de sua atividade.

No caso, a Prefeitura/Camara ndo possui critérios objetivos para avaliar propostas em
condicdo de equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de fixar critérios objetivos e
pertinentes para medir e avaliar os atributos imprescindiveis para a execu¢do do objeto.

Nesses casos, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que para reduzir o risco de frustragcdo da
demanda administrativa a Administragdo deve recorrer a contratacdo de um profissional ou
empresa notorio especialista, aquele no qual deposita confianga de ser capaz de bem atender a sua
necessidade:

“Art. 74. E _inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

[.]

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

]
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.
(destacamos)

Quanto ao conceito de “notoria especializagdo”, hauma parcela que demanda comprovacao
e uma que necessita de declaragio/atesto. E possivel, e necessario, que se comprove nos autosa
especializacdo da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, trabalhos
semelhantes realizados com outros entes, preferencialmente no dmbito publico, atestados de
capacidade técnica e contratos. Tais comprovacfes servem para que se demonstre tratar-se de
profissional ou empresa “especializada”.

E importante salientar que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal de Contas
da Unido reconhecem que a escolha do particular que executaré o servigo técnico profissional
especializado de natureza intelectual pretendido pela Administracdo deve ocorrer de modo direto,
sem licitagdo, baseada no elemento subjetivo de confianca.

Para o Supremo Tribunal Federal, “servicos técnicos profissionais especializados sdo
servigcos que a Administracdo deve contratar sem licitacdo (...). O que a norma extraida do texto
legal exige é a notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo de confian¢a” .2

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a notdria especializacdo resta caracterizada da
seguinte forma:

“Notoria Especializagdo: “Aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo
de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituada em seu campo
de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e outros
do género”

A notoria especializacdo se caracteriza, portanto, quando o profissional ou empresa se
diferencia dos demais navisdo do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada
pelos potenciais provedores e consumidores do servigo em questdo, localmente quando essa
circunstancia for relevante.

Assim, nos termos do art. 74, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, a notoria especializa¢do pode
ser constatada pelo exame do curriculo da empresa, com destaque para sua larga
experiéncia e a qualificacdo de seu corpo técnico, bem como pelo reconhecimento do mérito
de seus servicos pelos seus clientess®.

Assim, frente a necessidade administrativae a justificativa apresentada para a contratacéo
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de empresa notoriamente especializada na prestagéo do servico técnico intelectual de organizagéo
da normatizacdo, envolvendo as atividades de consolidagdo, compilagdo e versionamento da
legislacdo municipal, com base em pesquisa feita junto a outros entes publicos no Estado e
também em territério nacional, selecionou-se o PORTAL LEISMUNICIPAIS
(leismunicipais.com.br) — EMPRESA LEIS LTDA* — que presta 0s servigos técnicos
especializados de Consolidacdo, Compilagdo, Versionamento e Gerenciamento dos Atos
Oficiais (leis, decretos, etc.) de entes publicos em todas as esferas (Federal, Estadual e
Municipal), utilizando-se de avangada tecnologia de software para permitir 0 acesso e pesquisa a
legislacdo de forma online, por meio de portais web e aplicativos para dispositivos maveis,
proporcionando maior praticidade ao cidaddo em geral, gerando também maior seguranca,
agilidade e economia aos administradores publicos em suas tomadas de decisbes que envolvam
sua legislagéo.

O maior diferencial oferecido pela empresa Leis Ltda (LeisMunicipais) consiste,
justamente, no fato de néo se restringir a oferecer o mero acesso a um software ou qualquer outra
forma convencional de disponibilizacdo de sistemas de gerenciamento encontrados no mercado.

Antes disso, esta empresa coloca a disposicdo da Camara Municipal de Cabo Verde/MG
uma equipe técnica composta por especialistas, que realizard um processo técnico baseado na
aplicacdo das normas de integracdo normativa, com o objetivo de catalogar, organizar e, de
maneira crucial, conduzir os procedimentos de consolidacdo, compilacdo e versionamento da
legislacdo, disponibilizando para consultaa versdo em vigor e vers@es anteriores de cada norma
em uma plataforma online, cujo acesso pode se dar por meio de portais web e aplicativos para
dispositivos moveis.

Fica facil perceber que a solucdo oferecida pela empresa Leis Ltda (LeisMunicipais)
transcende a mera disponibilizacdo de um software, uma vez que envolve analises criticas e
técnicas desempenhadas por equipes qualificadas e experientes, especializadas na intricada tarefa
de consolidar e compilar leis. Tais atividades requerem conhecimentos aprofundados em direito,
bem como uma compreensao sélida dos principios estabelecidos pela Lei Complementar Federal
n° 95/1998, que regulamenta a elaboracéo e a consolidacéo de textos normativos.

O servico prestado pela Leis Ltda (LeisMunicipais) consiste em umaabordagem minuciosa
da legislacdo, que ndo pode ser substituida por simples soluc6es de software. A empresa se destaca
ao empregar a expertise humana na realizacdo de analises interpretativas, revisdes detalhadas e
avaliacOes criticas, servico este de natureza intelectual, garantindo que a consolidacdo e a
compilacdo das leis sejam realizadas com o mais alto grau de preciséo e em conformidade com
as normas legais vigentes.

Portanto, ¢ fundamental compreender que o trabalho da Leis Ltda (LeisMunicipais)
representa muito mais do que apenas a entrega de um software; é um servico técnico altamente
especializado de natureza intelectual, orientado para atender as demandas especificas de
consolidacdo, compilacdo e versionamento da legislacdo, assegurando a exatiddo e conformidade
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necessarias em um ambiente juridico complexo.

Qualificacdo da empresa

H& mais de duas décadas atuando neste segmento, a empresa apresenta em sua gama de
clientes mais de 1.400 municipios em todo territério nacional. Além de prestar os servigos aos
municipios brasileiros, também assessora outros érgdos publicos de extremarelevancia no cenario
nacional, organizando, gerenciando e consolidando/compilando suas normativas através dos
portais desenvolvidos nos mesmos padrées fornecidos aos municipios. S&o eles:

° Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

° Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

° Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

° Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
° Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
° Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

° Ministério Publico Estadual da Paraiba

° Conselho Federal de Psicologia

° Governo Estadual do Rio de Janeiro

° Governo Estadual do Mato Grosso

° Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte

Além do servico técnico especializado prestado de consolidacdo, compilagdo,
versionamento e gerenciamento da legislacéo, a plataforma online disponibilizada pela empresa
para consulta das normas apresenta uma série de funcionalidades de extrema relevancia ao
cotidiano de trabalho dos servidores publicos, bem como da populacgdo, que permitem dar mais
agilidade e seguranca na consulta pelas normas.

Isso restaratificado pelo fato de, em matéria de organizacao, sistematizacao, consolidacéo,
compilacéo e versionamento de normas, ser a Ginica empresa em ambito nacional a possuir uma
gama completa de funcionalidades que ampliam e tornam mais facil a capacidade de pesquisa de
todos os 6rgdos municipais ao acervo das leis do proprio municipio, permitindo uma ampla
fiscalizacdo e controle de suas normas, além de possibilitar — através de seu banco de dados — a
pesquisa de forma préatica e &gil as legislagdes de outros entes da federacdo (municipais e
estaduais), a fim de que esta municipalidade possa se beneficiar com informacdes pertinentes a
area legislativa, fomentando inclusive a criacdo de novas legislacGes e a comparacdo com o que
ja esta em pratica em ambito nacional.

No caso em exame, especificamente no que envolve a plataforma eletrénica disponibilizada


mailto:contato@camaracaboverde.mg.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE CABO VERDE
CNPJ : 00.138.668/0001-08

Home Page: https:www.camaracaboverde.mg.gov.br
E.Mail: contato@camaracaboverde.mg.gov.br

pela LEIS LTDA, também é possivel averiguar a exclusividade da empresa configurada
conforme a Declaracdo de Exclusividade expedida pela Associacé@o Brasileira das Empresas de
Software — ABES, anexada aos autos deste processo, ha qual se constata:

“CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1. que a LEIS LTDA é a unica desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializacdo, autorizada a comercializar em todo territério
nacional o sistema de legislacdo destinado & Publicacdo e Pesquisa de Normas
Oficiais, e a prestar 0s servicos técnicos especializados relativos ao
Gerenciamento, Consolidacdo, Compilacdo e Versionamento das legislacGes.

2. que o sistema de gerenciamento de legislacdo, de propriedade da Leis
Ltda, possui os seguintes recursos, funcgdes e/ou caracteristicas técnicas:

a) Indexacéo, consolidacdo, compilacdo e versionamento da legislagédo
em todo banco de dados disponibilizado;

b) Aplicativo mobile para acesso a legislacdo, disponivel para sistemas
Android e iOS;
c) Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma

integrada em legislacdes de qualquer esfera, em um Gnico ambiente de pesquisa,
compreendendo mais de 10 milhdes de normas pesquisaveis;

d) Integracdo da pesquisa entre normas Municipais e Estaduais, onde
o resultado da busca efetuada na legislacdo municipal apresenta também Atos do
respectivo estado do municipio consultado, de acordo com os termos utilizados na
pesquisa;

e) Indexacéo entre Normas Municipais e Estaduais, permitindo acesso
imediato aos Atos quando citadas na propria norma consultada;

f)Ferramentas Seguir Entidade e Seguir Termo, as quais notificam o usuérioem
tempo real, via e-mail, quando novas normas sdo publicadas na respectiva Entidade
gue houver interesse em acompanhar, com possibilidade, ainda, de criar filtros com
termos especificos;

g) Plataforma Leis a Sociedade, onde sdo disponibilizadas noticias de
legislacdes criadas em territério nacional, proporcionando informacéo a sociedade
e servindo, inclusive, como modelo para projetos em outras Entidades;

h) Salvar, realizar notagdes e categorizar normas que sejam consultadas,
por meio de contas individualizadas criadas na plataforma.”

(Certidao 250409/43.377 — ABES)

A Leis Ltda possui a plataforma LeisMunicipais certificada pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — INPI, por meio do processo n°® BR512018000939-5, o que da garantia
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de que o portal LeisMunicipais compreende os recursos e ferramentas destacados como
exclusivos e sendo de propriedade Unica da empresa. Certificado acostado aos autos.

Pode-se constatar, portanto, que a selecdo da referida empresa se justifica na medida em
gue é possivel concluir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Diante do exposto e conforme determinaa Lei de LicitacGes, justifica-se a aquisicdo via
inexigibilidade de licitagéo e fica devidamente fundamentada a razdo da escolha do fornecedor.
N&o menos importante, reitera-se que a referida empresa é a Unica que pode atender as
necessidades desta Municipalidade, ndo vindo aos autos qualquer noticia de suspensdo,
inidoneidade e/ou débitos junto da Fazenda Publica.

PRECIFICACAO E PESQUISA DE PRECOS

Tratando-se de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, a Lei n°® 14.133/2021 exige a
instrucdo do processo de contratacdo direta com a justificativa do preco praticado (art. 72, inciso
VII), o que ndo se confunde com “demonstrag@o de se tratar do menor prego”.

A contratacdo se da por inexigibilidade de licitacdo justamente porque a l6gica do "menor
preco" ndo é apta a atender a demanda singular apresentada. O que é necesséario é que se
demonstre a razoabilidade do preco, que ele estd compativel, ndo destoa do praticado em outras
contrataces em condicBes similares (ou se destoa, o faz por razdes trazidas nos autos, como
maior demanda operacional, técnica ou prazo de execucdo, maior especializacdo, o fato de
necessitar ajustes no escopo do servico, etc).

Para tanto, o art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que dispbe sobre 0
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administracéo publica federal direta, autarquicae
fundacional, citada a titulo de referéncia, traz a seguinte previsdo:

“Art. 7° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo,
aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo. (Destacamos.)

Por sua vez, o art. 5° da referida norma estabelece:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
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forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em salde, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e Il,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
(destacamos)

Diversos entes e Orgdos federativos alicercam suas contratacfes com base nesta
fundamentacéo supracitada. Se tais procedimentos sdo utilizados para substanciar as contratacGes
dos mais altos entes publicos federativos, ha de se anuir procedimentos semelhantes aos demais
entes publicos.

Ademais, a justificativado preco por meio da comprovacdo de que a contratada pratica
preco equivalente ao praticado em contratacdes de objetos idénticos, por meio da apresentacdo de
contratos e notas fiscais emitidas pela contratada para outros contratantes, pablicos ou privados,
nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, reflete orientacéo ratificada pelo Tribunal
de Contas da Unido e Advocacia Geral da Unido, citados a titulo de referéncia:

TCU — Acordao n° 1.565/2015 — Plenério

“A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo (nico,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente,
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mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacfes
validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se néo for possivel
obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com
o0s precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicbes publicas ou
privadas”. (Destacamos.)

TCU — Acordéo n° 2.621/2022 — Plenério

Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo (art. 25,
inciso Il, da Lei 8.666/1993), é necessario que a Administracdo demonstre,
previamente, que os honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas
préprias do servico singular e o grau de especializacdo profissional. Essa
justificativa do preco (art. 26, paragrafo Unico, inciso I1l, da mesmalei) deve ser
lastreada em elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo da
comparacdo da proposta apresentada pelo profissional que se pretende
contratar com 0s precos praticados em outros contratos cujo objeto seja
analogo. (Destacamos.)

TCU — Acordao n° 2.993/2018 — Plenario

Enunciado

A justificativa de pre¢co em contratacdo decorrente de inexigibilidade de
licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo
0 mesmo objeto ou objeto similar. (Destacamos.)

AGU — Orientacdo Normativa n° 17/2009

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS. (Destacamos.)

Foram acostados aos autos deste processo umavasta gama de cdpias contratuais similares
praticadas por outros entes publicos, bem como notas fiscais emitidas pela empresa contratada.
Resta evidente que o preco estipulado é equivalente aos valores praticados pela empresa em
contratos similares firmados junto a outros entes publicos deste e demais estados da Federacdo.
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Portanto, tal procedimento esta de acordo e atende as prerrogativas das legislacdes em vigor.

Remetem-se as seguintes documentacfes enviadas pela empresa Leis Ltda - Portal
LeisMunicipais:

Proposta Comercial;

Minuta Contratual para execucao dos servicos;

Certidbes Negativas;

Atestados de Capacidade Técnica expedidos por entes publicos;
Contratos/Aditivos da prestagdo dos servigos praticados com outros entes publicos;
Certificado de registro de programa de computador expedido pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPI;

° Declaragédo de Exclusividade n°250409/43.377 expedida pela Associacdo Brasileira
das Empresas de Software - ABES;

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente da execucdo do objeto correra a contado orcamento da Camara Municipal

de Cabo Verde, na dotacdo abaixo discriminada:

04 122 0004 4012 0000 MANUT. DAS ATIV. INFORM. E PROCES. DADOS
3.3.90.40.00 — Servicos de Tecnologia da informacao e Comunicacéo — Pes. Ficha 37

OBRIGACOES DA CONTRATADA

e Tomar todas as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do Contrato;

e Prestar todos os esclarecimentos que Ihe forem solicitados pela Contratante, atendendo
prontamente a quaisquer pedidos de informacdes;

e Executaros servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia e de sua proposta,
com 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

e Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos dos servigos a serem executados,
de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

e Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributarias e as demais previstas na legislago especifica, cujainadimpléncianao transfere
a responsabilidade a Administragao.

e Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orienta¢des da Administracao,
inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o caso;

e Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestagao

dos servigos;
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e Naio permitira utilizagdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre amenores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz,
a partir de quatorze anos, nos termos do art. 7°, XXXIII da Constitui¢io Federal;

e Manter durante toda a vigéncia do contrato em compatibilidade com as obrigacgdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e qualificagdo exigidas na contratacéo
direta;

e Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada, exceto nas
condi¢des autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta de contrato;

e Indicar, quando ndo puder fazé-lo pessoalmente, logo apés a assinatura do contrato e
sempre que ocorrer alteragao, um funcionario com plenos poderes para representa-la,
assim como para decidir acerca de questdes relativas ao contrato, bem como para atender
aos chamados do gestor e do fiscal de contrato, principalmente em situagoes de urgéncia,
com base em contato feito por meio de telefoniamovel ou outro meio igualmente eficaz;

e Fornecer numeros telefonicos, e-mail e/ou outros meios igualmente eficazes para contato
do gestor/fiscal de contrato com a Contratada, dentro do horario normal de expediente

(08:00 hs as 17:00 hs), sem que isso gere qualquer custo adicional;

OBRIGACOES DA CONTRATANTE

e Proporcionar todas as condigdes para que a Contratada possa desempenhar seus servicos
de acordo com as determinagdes do Contrato, da proposta e, especialmente, deste Termo
de Referéncia;

e Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com
as clausulas contratuais e 0s termos de sua proposta;

e Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des no curso da
execucdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregao;

e Prestar as informagoes e 0s esclarecimentos que venham a ser solicitados pelos prepostos
da Contratada em relacao ao objeto do Contrato;

e Pagar a Contratada o valor resultante da prestagao do servico, na forma do contrato;

e Decidir acerca das questoes que se apresentarem durante a execugdo do contrato, se nao
abordadas no Termo de Referéncia;

e Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade

com as obrigacdes assumidas pela Contratada, todas as condi¢des de habilitacdo e
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qualificagdo exigidas no processo de inexigibilidade.

PAGAMENTO

O valor da contratagdo é de R$ 46.190,00 (quarenta e seis mil reais, cento e noventa reais)

O pagamento a favor do contratado serd através de transferéncia bancaria conforme as
especificagdes no contrato, mediante a apresentagédo da respectiva Nota Fiscal, com as devidas
retencbes apontadas e, se a empresa € ou ndo, optante pelo simples nacional, a qual serd
devidamente atestada pelo setor competente. Para os fins de pagamento ainda seré solicitada a
apresentacao das certiddes:
I - Negativas de débitos relativas ao FGTS, a previdéncia, ao trabalho;
Il - Situacdo fiscal tributaria federal, certiddo negativa de tributos estaduais e
municipais;

111 — Faléncia e Concordata;

e Sendo que as mesmas deverdo sempre apresentar-se validas para a contratacdo e nova
consulta sera realizada posterior a data de emissdo da(s) Nota(s) Fiscal(is).

e Na ocorréncia de rejeicdo da(s) Nota(s) Fiscal(is), motivada por erro ou incorre¢des, 0
prazo para pagamento passara a ser contado a partir da data da sua reapresentacao.

e Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigacao
financeira, sem que isso gere direito a alteragdo de pregos ou a compensacédo financeira.

e O pagamento sera feito por meio de ordem bancaria em conta a ser indicada pela
contratada  cuja  ordem bancéria dara quitacao ao pagamento.
O CNPJ contido na nota fiscal/fatura emitida pela Contratada devera ser 0 mesmo que
estiver registrado no contrato celebrado ou instrumento equivalente, independentemente

da favorecida ser matriz, filial, sucursal ou agéncia.

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Aplicam-se as seguintes sanc¢Ges administrativas nos casos de inadimplemento das
obrigacdes contratuais, garantida a prévia defesa, conforme Lei 14.133/2021:

e Adverténcia;

e Multa no importe de até 30% (trinta por cento) sob o valor do contrato;

e Impedimento de licitar e contratar;
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e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e pelos elementos anexados no processo, entendo que
a empresa empresa LEIS LTDA , inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita
Federal do Brasil (CNPJ) sob o n° 03.725.725/0001-35, estabelecido Rua 240, n° 400 Sala 2 —

Meia Praia - Itapema/SC - 88220-000, preenche 0s requisitos para a requerida contratacéo.

APROVACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovo o Termo de Referéncia e determino ao setor de licitagbes para a realizagdo dos

atos necessarios a aquisicdo/contratacdo do objeto.

Maisa Renata Batista Gianini

Presidente da Camara Municipal

PROCESSO ADM Ne.: 24/2025

INEXIGIBILIDADE N°: 003/2025

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada na organizacdo da legislagdo municipal, com
servicos de consolidagdo, compilacdo e versionamento das normas.”

AUTUACAO

Em 29 de Julho de 2025, AUTUO o processo de Inexigibilidade que adiante se vé, do que para
constar, lavrei este termo. Eu, Eduardo Domingos Fernandes, Agente de Contratagdo, o
subscrevo.
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AUTORIZACAO

Autorizo a proceder a abertura do Processo Administrativo n°® 24/2025, na modalidade:

“INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO”

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada na organizacdo da legislagdo municipal, com
servigos de consolidacdo, compilacdo e versionamento das normas.”

Para os fins e efeitos de direito, registre-se a presente, autuando-ae adotando-se
as demais providéncias necessarias.

Cabo Verde, 29 de Julho de 2025.

MAISA RENATA BATISTA GIANINI
Presidente da Camara Municipal
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DE: Departamento de Compras e Licitacdes

PARA: Laini de Cassi Fileni Azarias Negrédo
Assessora Juridica

Senhora Assessora Juridica,

Conforme determinado pelo Exmo. Sra. Maisa Renata Batista Gianini —
Presidente da Cadmara Municipal, encaminho estes autosa \VVossa Senhoria para que, apos anélise,
emita parecer juridico sobre a indicacdo de contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo,
com base nos termos do artigo 74, 111 da Lei n°® 14.133/2021.

Cabo Verde, 29 de Julho de 2025.

Eduardo Domingos Fernandes
Agente de Contratacéo
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TERMO DE AUTORIZACAO

Processo Adm. n°® 024/2025
Inexigibilidade de Licitag&o n° 003/2025

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada na organizacdo da legislagdo municipal, com
servicos de consolidagdo, compilacdo e versionamento das normas.”

Com base nas informagbes constantes no Processo n°. 24/2025, embasado no Parecer da
Assessoria Juridica, LEIS LTDA , inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita
Federal do Brasil (CNPJ) sob 0 n° 03.725.725/0001-35, estabelecido Rua 240, n° 400 Sala 2 —
Meia Praia - Itapema/SC - 88220-000., perfazendo a importanciatotal de R$ 46.190,00 (Quarenta
e seis mil, cento e noventa reais), em cumprimento aos termos do Artigo 74, 1ll, alinea C)
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias da Lei n° 14.133/21,
constatado o atendimento & todas as exigéncias previstas na Lei.

Para os fins e efeitos de direito, registre-se o presente, autuando-o e
adotando-se as demais providéncias necessarias.

Cabo Verde, 29 de Julho de 2025.

MAISA RENATA BATISTA GIANINI
Presidente da Camara Municipal
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DECLARACAO DE PUBLICACAO

Aviso de Inexigibilidade. Declaramos, para os devidos fins, que ocorreu a ""Contratacdo de
empresa especializada na organizacdo da legislagdo municipal, com servigos de
consolidagdo, compilacdo e versionamento das normas.” , foi publicado no dia 31/07/2025
no mural e no site oficial da Camara Municipal de Cabo Verde , localizado na Praca Séo
Francisco, n° 02 — Centro, Cabo Verde-MG , em conformidade com a exigéncia de publicidade
e transparéncia dispostas na Lei n® 14.133/2021 .

Cabo Verde MG, 29 de Julho de 2025.
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