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PARECER JURIDICO

Processo Administrativon®_____ /2026

Credenciamento n° 001/2026

Objeto: Credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servigos de
manutencao predial, de forma continua e sob demanda, no ambito da Camara

Municipal de Cabo Verde/MG.

I. EMENTA

Direito Administrativo. Nova Lei de Licitacoes e Contratos. Credenciamento. Servigos
de manutencao predial sob demanda. Inviabilidade de competicdo em sentido estrito.
Fixacao prévia de precos. Execucado por Hora Técnica de Homem (HTH). Sistema de
rodizio. Adequacao juridica do procedimento. Conformidade com os arts. 74, IV, e 79
da Lei n° 14.133/2021. Possibilidade de prosseguimento, com recomendacoes de

aprimoramento formal.

II. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de promover o
credenciamento de pessoas juridicas interessadas na prestacao de servigos de
manutencao predial, abrangendo atividades de natureza elétrica, hidraulica, civil e

demais intervengoes correlatas, a serem executadas sob demanda no ambito da

Camara Municipal de Cabo Verde/MG.

O procedimento encontra-se devidamente instruido com Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, minuta de edital, minuta contratual e demais anexos
pertinentes, incluindo formularios de credenciamento e declaracgoes exigidas dos

interessados.
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Conforme delineado nos autos, a Administrag¢ao optou pelo modelo de credenciamento
em razao da natureza continua, variavel e imprevisivel da demanda, bem como da
necessidade de dispor de multiplos prestadores aptos a atender as solicitagoes de

forma agil, sem a rigidez inerente aos modelos tradicionais de contratacéao.

E o relatério.

III. FUNDAMENTACAO

A analise do presente feito demanda a verificagao da adequacgao juridica do modelo de
contratacdo adotado, bem como a consisténcia técnica dos instrumentos que o
estruturam, notadamente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o

edital e a minuta contratual.

Inicialmente, cumpre destacar que o credenciamento, embora nao se confunda com as
modalidades licitatorias tradicionais, encontra previsao expressa no ordenamento
juridico vigente, notadamente nos arts. 74, inciso IV, e 79 da Lei n° 14.133/2021, sendo
aplicavel nas hipéteses em que a Administracdo pretende contratar todos os
Interessados que preencham os requisitos previamente estabelecidos, inexistindo

competicao excludente entre os particulares.

No caso concreto, verifica-se que a opcao pelo credenciamento encontra-se
devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar, o qual demonstra, de forma
consistente, que a demanda por servicos de manutencao predial apresenta natureza
essencialmente variavel, ndo sendo possivel a definicdo prévia de quantitativos com
precisdo. Ademais, evidencia-se a necessidade de atendimento célere e
descentralizado, o que inviabiliza a ado¢do de modelo baseado na contratacao de um
unico fornecedor ou mesmo na formacao de ata de registro de precos com quantitativos

previamente fixados.

Tal contexto revela a inviabilidade de competicdo em sua acepcao classica, ndo por

auséncia de interessados, mas pela inadequacio do modelo competitivo tradicional as
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peculiaridades da contratagao, circunstancia que legitima a adog¢édo do credenciamento
como mecanismo apto a assegurar eficiéncia, economicidade e continuidade dos

servigos publicos.

No que se refere a fixacdo dos precos, observa-se que a Administracdo estabeleceu
previamente os valores a serem pagos pelos servigos, adotando como unidade de
medida a Hora Técnica de Homem (HTH), com base em pesquisa de mercado. Essa
sistematica afasta a disputa por precos entre os interessados, conferindo tratamento
1sonomico aos credenciados e permitindo maior controle sobre a execucao contratual,

especialmente quando associada a critérios claros de medicao e atesto.

O Termo de Referéncia, por sua vez, apresenta-se adequadamente estruturado,
contemplando a descricao detalhada do objeto, os requisitos da contratacdo, os
critérios de execucdo, o modelo de gestao e fiscalizagdo, bem como os parametros de
medicdo e pagamento. Destaca-se, nesse aspecto, a definicdo precisa da HTH como o
tempo efetivamente despendido na execucao direta dos servicos, com exclusao
expressa de periodos de deslocamento, espera ou ociosidade, salvo autorizacao
especifica da Administracdo. Tal previsdo revela-se especialmente relevante para
prevenir distor¢ées na medicdo e assegurar a adequada aplicacdo dos recursos

publicos.

Outro ponto que merece destaque é a adogao de sistema de distribui¢cdo da demanda
por meio de rodizio entre os credenciados, observando-se a ordem cronoldgica de
habilitacdo, com previsao de prazo para aceite e reposicionamento do prestador ao
final da lista apds sua convocacdo. Referido mecanismo, a0 mesmo tempo em que
assegura a impessoalidade e a transparéncia, evita a concentracao de demandas em
um Unico fornecedor, mitigando riscos de favorecimento e reforcando a isonomia entre

os participantes.

No tocante a subcontratacdo, verifica-se que o instrumento estabelece disciplina
adequada, admitindo-a apenas de forma parcial, mediante prévia autorizacdo da

Administracdo, com limitacdo quantitativa e manutencio da responsabilidade integral
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da contratada. Ademais, ha vedacao expressa a intermediacdo de méao de obra e a
transferéncia integral da execug¢ado contratual, o que se mostra compativel com os

principios que regem a contratacao publica.

A minuta contratual, por sua vez, contempla as clausulas essenciais exigidas pela
legislacao, incluindo disposi¢ées sobre objeto, execug¢do, pagamento, obrigagées das
partes, penalidades e rescisdo. As sancoes administrativas encontram-se devidamente
tipificadas e graduadas, permitindo sua aplicagdo de forma proporcional e

fundamentada, em observancia ao devido processo legal.

De modo geral, verifica-se adequada articulagao entre o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia, o edital e o contrato, evidenciando coeréncia interna do
procedimento e alinhamento com os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nao obstante a consisténcia do instrumento, identificam-se aspectos formais que
merecem ajustes, especialmente no que se refere a padronizacdo da numeracao,
correcao de erros materiais de redacao e uniformizacao de terminologia. Tais pontos,
embora nao comprometam a legalidade do procedimento, devem ser sanados para
aprimorar a qualidade técnica do documento e evitar questionamentos de ordem

formal.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o procedimento de credenciamento em analise
mostra-se juridicamente adequado e tecnicamente consistente, estando em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios que regem a Administracao

Publica.

A opcao pelo credenciamento revela-se devidamente justificada diante da natureza da

demanda, da impossibilidade de defini¢cdo prévia de quantitativos e da necessidade de
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garantir atendimento continuo e eficiente, mediante a participacdo de maultiplos

prestadores.
Os instrumentos que compdem o processo — notadamente o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, o edital e a minuta contratual — apresentam

coeréncia e suficiéncia técnica, possibilitando o adequado controle da execucao e a

mitigacao de riscos inerentes a contratagao.

Assim, opina esta Assessoria Juridica pelo regular prosseguimento do feito,
recomendando-se, por cautela, a realizacdo de ajustes formais pontuais no
Instrumento convocatorio e anexos, sem que tais aspectos comprometam a validade do

procedimento.

Cabo Verde, 14 de abril de 2026.
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