PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 006/2026
Inexigibilidade de Licitacao n° 002/2026

Objeto: Contratacdo de veiculo de imprensa regional para realizacio de publicacoes

institucionais e administrativas do Poder Legislativo.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Camara Municipal de Cabo
Verde visando a contratagdo de veiculo de imprensa regional para realizacdo de

publicacoes institucionais e administrativas do Poder Legislativo.

O objeto da contratacio consiste na prestacio de servicos de divulgacio e publicacio
de atos oficiais e institucionais da Camara Municipal, incluindo editais, avisos,
comunicados institucionais, publica¢ées administrativas e demais atos necessarios a

transparéncia da atividade legislativa.

A contratagdo pretende ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagao, sob o
fundamento da inviabilidade de competicdo, tendo em vista que o jornal denominado
Folha Regional constitui, segundo informado nos autos, o tnico veiculo de

imprensa com circula¢do impressa no Municipio de Cabo Verde.

Consta ainda dos autos que a Camara Municipal, por orientagao do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, deixou de manter contratagdo anteriormente
existente com a Associa¢cdo Mineira de Municipios — AMM para utiliza¢ido de diario
oficial eletronico, em razio de questionamentos acerca da legalidade da contratacio

direta daquele servigo.

Diante desse cenario, a Administracio Legislativa busca garantir a adequada
publicidade de seus atos institucionais mediante a utilizagdo de veiculo de imprensa

regional com circulagao local.

E o relatério.



II. FUNDAMENTACAO

a) Da Competéncia

’

Nos termos do art. 31 da Constituicdo da Republica, a fiscalizacdo do Municipio é
exercida pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, cabendo a
Camara Municipal exercer suas atribuigdes institucionais de natureza legislativa,

administrativa e fiscalizatéria.

No ambito local, os arts. 15 a 18 da Lei Orgéanica do Municipio delimitam a
autonomia do ente municipal e a competéncia da Camara Municipal para organizar
seus servicos administrativos e gerir os recursos necessarios ao exercicio de suas

func¢oes institucionais.

A contratacdo de servigcos necessarios a divulgacdo de atos institucionais e
administrativos insere-se no ambito da gestdo administrativa do Poder Legislativo,
constituindo medida relacionada ao funcionamento da estrutura administrativa da

Camara.

Néo ha, portanto, qualquer usurpacio de competéncia de outro ente federativo ou de

outro Poder.

Conclui-se que a matéria encontra-se inserida na esfera de competéncia

administrativa da Camara Municipal.

b) Da Iniciativa

A Iniciativa do procedimento administrativo é da prépria Camara Municipal, por

meio de sua estrutura administrativa interna.

A contratacdo nfdo envolve criacdo de cargos, alteracdo de regime juridico de
servidores ou organizac¢ido administrativa do Poder Executivo, inexistindo hipétese

de reserva de iniciativa.

Assim, ndo se verifica vicio formal quanto a 1iniciativa do procedimento

administrativo.



c) Da Necessidade da Contratacao

A publicidade constitui principio constitucional da Administracdo Publica, previsto
no art. 37 da Constituicio Federal, sendo requisito indispensavel para a
transparéncia da gestdo publica e para o controle social das atividades

administrativas.

No ambito do Poder Legislativo municipal, a divulgacio de atos institucionais,
editais e demais comunicac¢des administrativas revela-se instrumento fundamental

para assegurar o conhecimento publico das atividades desenvolvidas pela Camara.

Conforme consta dos autos, a Camara Municipal anteriormente utilizava o servigo
de publicacao disponibilizado pela Associacdo Mineira de Municipios — AMM, tendo,
contudo, deixado de manter a contratacio apds orientacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais acerca da necessidade de revisdo desse modelo de

contratacao.

Diante desse contexto, tornou-se necessaria a adocdao de meio alternativo de
divulgagao institucional que assegure a adequada publicidade dos atos

administrativos e legislativos da Camara Municipal.

A utilizacado de veiculo de imprensa regional com circulagdo no municipio constitui
instrumento idoneo para ampliar a transparéncia institucional e garantir o acesso

da populacéo as atividades do Poder Legislativo.

d) Da Inexigibilidade de Licitacao

A Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de contratacdo direta quando houver

inviabilidade de competicio.

Dispde o art. 74 da referida lei que a licitacdo é inexigivel quando a competicdo se
mostrar inviavel, especialmente nas hipdéteses em que ndo haja pluralidade de

fornecedores aptos a executar o objeto pretendido pela Administraco.

No caso concreto, foi informado nos autos que o jornal Folha Regional constitui o

Unico periédico com circulacdo impressa no Municipio de Cabo Verde.



A inexisténcia de outro veiculo de imprensa local com caracteristicas equivalentes
impede a realizacdo de procedimento competitivo, pois ndo ha pluralidade de

fornecedores capazes de disputar o objeto da contratacio.

Tal circunstancia caracteriza situacio de inviabilidade de competicio, justificando a

contratacao por inexigibilidade de licitagao.

Importante registrar que a inexigibilidade n&o decorre de mera preferéncia
administrativa, mas da efetiva inexisténcia de alternativa equivalente no mercado
local, circunstancia que deve ser devidamente demonstrada no processo

administrativo.

e) Da Regularidade do Procedimento

Para que a contratacao direta seja considerada regular perante os 6rgaos de controle,

é necessario que o processo administrativo contenha, entre outros elementos:

D justificativa da necessidade da contratacéo;

. caracterizacio da inviabilidade de competicio;

. justificativa da escolha do fornecedor;

o estimativa do valor da contratacao;

D comprovacao da compatibilidade do preco com os valores praticados no
mercado.

Tais elementos sdo indispensaveis para demonstrar a regularidade e a

economicidade da contratacgio.

f) Da Constitucionalidade

Sob o aspecto formal, a contratacio encontra respaldo na competéncia
administrativa da Camara Municipal e na legislagao que disciplina as contratagoes

publicas.



Sob o aspecto material, a contratacdo visa justamente concretizar o principio da
publicidade administrativa, promovendo transparéncia e acesso a informacio por

parte da sociedade.

N&o se identifica qualquer afronta aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia ou separacio dos poderes.

g) Da Legalidade e Juridicidade

A contratacio pretendida encontra fundamento na Lein® 14.133/2021, especialmente

na hipétese de inexigibilidade de licitagao por inviabilidade de competigao.

A escolha do veiculo de imprensa regional revela-se juridicamente adequada,
considerando a inexisténcia de outro jornal com circulacdo impressa no municipio,

conforme informado nos autos.

Nio se verifica conflito com normas federais, estaduais ou municipais vigentes.

h) Da Necessidade de Diligéncias

Recomenda-se que o processo administrativo contenha declaracdo formal ou
documento que demonstre a inexisténcia de outro jornal impresso com circulacdo no
municipio ou regido, a fim de reforcar a caracterizacdo da inviabilidade de

competicao.

Tal providéncia visa conferir maior seguranca juridica ao procedimento,

especialmente em eventual analise pelo Tribunal de Contas.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica da
contratacao pretendida mediante inexigibilidade de licitacao, desde que
devidamente demonstrada nos autos a inviabilidade de competicao decorrente
da inexisténcia de outro veiculo de imprensa com circulacao impressa no

Municipio de Cabo Verde.



Recomenda-se, ainda, que o processo administrativo contenha documentagao que
comprove tal circunstancia, bem como justificativa da compatibilidade do valor

contratado com os precos praticados no mercado.

Observadas tais condicbes, ndo se verifica impedimento juridico a realizacdo da

contratacao.

/.

E o parecer.

Cabo Verde, 09 de marco de 2026.
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